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Allegato 10.I
Checklist audit operazioni Strumenti Finanziari 



Titolo del Progetto

CUP
Codice locale
Priorità 
Obiettivo specifico
Azione

Indicatori di output associati all'operazione

Luogo di realizzazione 
dell’operazione/progetto

Stato dell’operazione In corso Conclusa

Beneficiario
Ragione sociale
Codice fiscale
Sede legale
Rappresentante legale
Contatti

Luogo archiviazione della Documentazione:

Dotazione finanziaria dell'operazione

Contributo totale liquidato pari al #DIV/0!
Importo certificato in precedenti periodi 
contabili
Importo certificato nel periodo contabile di 
riferimento e campionato
Importo controllato

IMPORTO TOTALE

IMPORTO TOTALE

Dotazione finanziaria dell'operazione

Data dell'audit in loco e soggetti presenti

1 25
2 26
3 27
4 28
5 29
6 30
7 31

CONCLUSIONI

Riepilogo dei Punti di controllo la cui valutazione è risultata negativa

Altro: 

Data: Nominativi dei referenti:

Data: Nominativi dei referenti presenti:

Nominativi dei referenti:

Organismo con Funzione Contabile:

Data: Nominativi dei referenti:

AUDIT

Incaricati dell'audit

Data dell'audit documentale e soggetti 
coinvolti

Autorità di Gestione: 

Data: Nominativi dei referenti:

Organismo Intermedio: 

Data: 

Altre informazioni finanziarie

Importo a base d'asta Importo aggiudicato Importo varianti Importo finale

                                                                     -   

Importo certificato nel periodo contabile di riferimento e campionato

Quota UE Cofinanziamento nazionale Cofinanziamento regionale

Costo ammesso a finanziamento

Quota UE Cofinanziamento nazionale Cofinanziamento regionale

                                                                     -   

del contributo concesso

Ripartizione per fonte di finanziamento

DATI FINANZIARI

DATI IDENTIFICATIVI DEL BENEFICIARIO E UBICAZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE

Periodo contabile di riferimento ____________________

SCHEDA ANAGRAFICA
DATI IDENTIFICATIVI DELL'OPERAZIONE/PROGETTO

AMMINISTRAZIONE _________________
PROGRAMMA  _________________________ (CCI: _______________________)

AUTORITA' DI AUDIT: ___________________________________

Checklist per l’audit delle operazioni soggette al D.Lgs. 36/2023
Operazioni relative ______
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8 32
9 33

10 34
11 35
12 36
13 37
14 38
15 39
16 40
17 41
18 42
19 43
20 44
21 45
22 46
23 47
24 48

Operazione CUP
Positivo

Importo ammissibile riscontrato 
dall'auditor

Checklist composta dal seguente numero di 
pagine:

Nominativo Nominativo Nominativo

Firma Firma Firma

Compilato da: Controllato da: Approvazione 

Data Data Data

0
Conclusione complessiva dell'audit: Parzialmente Positivo Negativo
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Reference DESCRIZIONE E DATI DEL DOCUMENTO

Autorità di Audit
FESR e FSE

POR Campania ......... 2017/2021  CCI N°: ...........
Anno Contabile.............../..............

Audit delle Operazioni ..........

Checklist per l'audit delle operazioni 
..........................

Checklist Definitiva
...........................

Titolo dell'Operazione 
................................

Indice dei documenti acquisiti

1



Testo Riferimento normativo Esito Rettifica 
Finanziaria Si/No

Documenti esaminati Indicazione

Fase Selezione dell'operazione

ATTENZIONE: 
nel caso in cui si 

dovessero 
verificare anomalie 
tali da comportare 

l'erroneità 
riguardo la 

procedura di scelta 
dell'operazione e 

del beneficiario ciò 
comporta 

l'inamissibilità del 
finanziamento 

nella sua interezza. 

1

L'operazione è coerente con i Criteri di selezione approvati 
dal Comitato di Sorveglianza e, nel caso di operazione a 
regia, con l'Avviso ? E' stata selezionata seguendo le 
procedure previste dall'AdG/OI?

Art. 40 Reg. (UE) n. 2021/2060 Indicare in nota eventuali verbali o 
altri documenti in cui l'AdG/OI ha 
dato evidenza della coerenza 
dell'operazione rispetto ai criteri di 
selezione approvati dal Comitato di 
Sorveglianza.

2

I criteri e le procedure di selezione dell'AdG/OI sono non 
discriminatori e trasparenti, garantiscono l’accessibilità per 
le persone con disabilità, garantiscono la parità di genere e 
tiene conto della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione 
europea, del principio dello sviluppo sostenibile e della 
politica dell’Unione in materia ambientale in conformità 
dell’articolo 11 e dell’articolo 191, paragrafo 1, TFUE)

Art. 73 paragrafo 1 Reg. (UE) n. 
2021/1060

3 Nel selezionare le operazioni, l'AdG/OI: 

3.1

- ha garantito che le operazioni selezionate siano conformi 
al programma, ivi compresa la loro coerenza con le 
pertinenti strategie alla base del programma, e forniscano 
un contributo efficace al conseguimento degli obiettivi 
specifici del programma?

Art. 73 paragrafo 2 lett. a) del  Reg. 
(UE) n. 2021/1060

3.2
- ha garantito che le operazioni selezionate rientrino 
nell’ambito di applicazione del fondo interessato e siano 
attribuite a una tipologia di intervento?

Art. 73 paragrafo 2 lett. g) del  Reg. 
(UE) n. 2021/1060

4

In fase di selezione è stato verificato il rispetto dei principi 
di sviluppo sostenibile e del principio DNSH?

Nota esplicativa EGESIF_21-0025-00 
del 27/09/2021

Per rispondere a tale punto di 
controllo, si prega di compilare 
l'apposito foglio "DNSH e aspetti 
ambientali"
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Testo Riferimento normativo Esito Rettifica 
Finanziaria Si/No

Documenti esaminati Indicazione

5

Sono state adottate dall'AdG/OI che ha attuato la procedura 
di selezione delle operazioni tutte le misure per evitare 
ipotesi di conflitto di interessi nello svolgimento di tale 
procedura, in particolare:

5.1
- Acquisizione delle dichiarazioni di assenza di conflitti di 
interesse da parte di tutti i soggetti coinvolti nella procedura 
di selezione 

6
L'operazione è stata selezionata a valere sul Programma con 
atto formale?

7

L'AdG/OI ha adottato l'impegno di spesa? Le risorse 
assegnate sono imputate al pertinente capitolo del bilancio 
dell'Amministrazione ?

Specificare estremi dell'atto
Indicare in nota i capitoli di bilancio 
di entrata e di uscita.

8

Sono stati adottati gli atti necessari ad assicurare l'assenza 
di doppio finanziamento?

Verificare quali sono le procedure che 
l'AdG/OI ha attivato per evitare il 
rischio di doppio finanziamento.
Verificare che su tutti gli atti siano 
riportati il Programma, il CUP, il 
nome del progetto la fonte di 
finanziamento

9

L'operazione sottoposta a verifica presenta elementi 
riconducibili alla fattispecie degli Aiuti di Stato?

In caso di risposta positiva, si rimanda 
all'apposita Checklist sugli Aiuti di 
Stato. Altrimenti valorizzare "Non 
applicabile"

10

Sono stati rispettati gli obblighi di pubblicità della 
procedura (Avviso, Accordo interistituzionale, etc.)?

art. 49 Reg. (UE) n. 2021/1060
Descrizione delle Procedure dell'AdG 
e  Manuale dell'AdG

11

Il Beneficiario dell'operazione oggetto di audit è un 
soggetto esistente e realmente operante? E' quello indicato 
nella Convenzione o nell'Atto formale di selezione? 

Verificare il rispetto dei requisiti 
soggettivi previsti dall' 
Avviso/Bando/Programma per la 
selezione dei beneficiari. 

12

Il Beneficiario ha ricevuto un documento (Convenzione o 
altro) che specifica tutte le condizioni per il sostegno a 
ciascuna operazione, comprese le prescrizioni specifiche 
riguardanti i prodotti o servizi da fornire, il piano di 
finanziamento, il termine di esecuzione e, se del caso, il 
metodo da applicare per determinare i costi dell’operazione 
e le condizioni di erogazione del sostegno?

Art. 73 paragrafo 3 del  Reg. (UE) n. 
2021/1060

13
Il Beneficiario ha fornito le informazioni sul conto corrente 
dedicato all'operazione?
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Testo Riferimento normativo Esito Rettifica 
Finanziaria Si/No

Documenti esaminati Indicazione

14
L'operazione selezionata è stata inserita nell'elenco delle 
operazioni selezionate con le relative informazioni nel 
rispetto delle norme previste ?

Art. 49 paragrafi 3, 4 e 5 del Reg. 
(UE) 2021/1060
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Testo Riferimento normativo Esito Rettifica 
Finanziaria 
Si/No

Documenti 
esaminati

Indicazione

Fase Strumenti Finanziari sotto la modalità dell'audit unico 

1

L'audit viene svolto a cascata, a seconda della disponibilità di 
informazioni, a livello di:
a) Autorità di Audit;
b) Autorità di Gestione;
c) Organismo che implementa un Fondo di Partecipazione;
d) Organismo attuatore di un fondo specifico?

Artt. 80(1) (3) (5) e 83 
del RDC

Gli auditor dovrebbero prima utilizzare tutte le 
informazioni e di cui alla lettera (e) dell'articolo 
72(1) del RDC, compresi i risultati delle verifiche 
di gestione, e richiedere e ottenere documenti 
aggiuntivi e prove di audit da parte degli organismi 
che attuano l'HF (se applicabile) e l'SF solo se, in 
base al loro giudizio professionale, ciò è necessario 
per sostenere le conclusioni dell'audit.
Non dovrebbero essere effettuati audit a livello 
della BEI o di altre istituzioni finanziarie 

2

Per i fondi di garanzia, l'audit viene effettuato a livello di 
organismi che erogano nuovi prestiti sottostanti soltanto 
quando almeno una delle situazioni descritte all'art. 81(4) del 
RDC si verifica?

art. 81(4) del RDC Condizioni per l'audit a livello degli organismi che 
erogano nuovi prestiti sottostanti:
(a) i documenti giustificativi che attestano il 
sostegno dello strumento finanziario ai destinatari 
finali non sono disponibili a livello dell'autorità di 
gestione o a livello degli organismi che attuano lo 
strumento finanziario;Fase Monitoraggio, report e verifiche di gestione

1

 L'AdG dispone di un sistema di controllo efficace per:
a) monitorare il lavoro del BIHF (se applicabile);
b) monitorare l'attività del BISF (dove non esiste una struttura 
HF) ?

Testare il sistema di controllo in atto.Fare rapporto sulle 
carenze individuate (se presenti).

Artt. 74(2), 77 e 81 del 
RDC

L'AdG deve effettuare verifiche di gestione basate 
sul rischio a livello di fondo di partecipazione 
(HF) o a livello di fondi specifici (SF).
Si prega di rivedere il sistema che l'AdG ha 
istituito per monitorare regolarmente, durante 
l'attuazione dello strumento, il lavoro dell'BIHF e 
dell'BISF, per quanto riguarda:

• Verifica dell'esistenza di una regolare 

2

In caso di debolezze nell'attuazione effettuata dal BIHF (se 
applicabile) e dal BISF, l'AdG ha adottato misure
adeguate per mitigare l'impatto sui fondi UE ?

Art. 81 del RDC

Sezione 1 Valutazione ex ante

1

La valutazione ex ante comprende almeno i
seguenti elementi:
a) l'importo proposto del contributo del programma a uno 
strumento finanziario e l'effetto leva 
stimato, accompagnati da una breve motivazione;
b) la proposta di prodotti finanziari da offrire, compresa 
l'eventuale necessità di un trattamento 
differenziato degli investitori;
c) il gruppo target proposto di destinatari finali;
d) il contributo atteso dello strumento finanziario al 
raggiungimento dell'obiettivo specifico?

Art. 58(3) del RDC

2

La valutazione ex ante è stata effettuata prima che l'AdG 
abbia versato i contributi del programma allo strumento 
finanziario?

Art. 58(3) del RDC La data da prendere in considerazione è quella in 
cui l'AdG apporta il contributo del programma  
allo strumento finanziario non prima della data 
della firma dell'accordo di finanziamento.
Si prega di indicare le date qui.

3

Gli importi del contributo del programma, l'effetto leva 
stimato, i prodotti  finanziari o il gruppo target sono in linea 
con la valutazione ex ante?
 In caso di incongruenze/deviazioni, ottenere giustificazioni 
dall'AdG.

Art. 58(3) del RDC Valutare la giustificazione dell'AdG ed emettere 
osservazioni/ raccomandazioni se l'incoerenza/ 
deviazione non è giustificata.

Sezione 2 Opzioni di implementazione e selezione

1

 In caso di strumenti finanziari attuati direttamente dall'AdG, 
verificare che:
a) siano concessi esclusivamente prestiti e/o garanzie come 
prodotti finanziari;
b) la selezione dei destinatari finali sia trasparente e non 
configuri conflitto di interessi;
c) l'AdG ha la capacità di attuare un'operazione di SF (ad 
esempio, capacità amministrativa, comprese competenze 
tecniIche, struttura organizzativa e quadro di governance 
dell'AdG);
d) i costi relativi alla gestione degli SF sono coperti 
esclusivamente dall'assistenza tecnica del programma.

Art. 59(1) (7) del RDC Si prega di notare che i costi e le commissioni di 
gestione ai sensi dell'articolo 68, paragrafo 1,  
lettera d), dell'RDC non sono spese ammissibili 
nell'ambito dell'operazione SF implementata 
direttamente dall'AdG. Possono essere addebitati 
solo dagli organismi che attuano gli strumenti 
finanziari coperti dalle altre opzioni di attuazione.

2

In caso di strumenti finanziari attuati sotto la responsabilità 
dell'AdG, verificare (a seconda deicasi):

2.1

a) L'investimento delle risorse del programma nel capitale 
della persona giuridica.

Art. 59 (2a) - (9) del RDC Garantire che lo scopo dell'investimento dell'AdG 
nell'SF sia quello di implementare nuovi 
investimenti e non di ricapitalizzare le entità 
giuridiche esistenti che agiscono come organismi 
che implementano gli SF (vale a dire, il capitale 
non dovrebbe essere utilizzato come riserve di 
capitale per coprire le attività già esistenti 

2.2

b) In caso di attuazione affidata a intermediari finanziari, 
che i conti fiduciari siano aperti in nome degli organismi 
attuatori degli strumenti finanziari.

Art. 59 (2b) - (9) del 
RDC

In caso di contributi a uno strumento finanziario 
da uno o più programmi o da una o più priorità, 
dovrebbero essere mantenuti conti o codici 
contabili separati come spiegato sopra.

2.3

c) Nel caso di attuazione affidata a intermediari finanziari,  
che il blocco separato dei conti finanziari è costituito presso 
gli organismi attuatori dello strumento finanziario.

Art. 59 (2b) - (9) del 
RDC

In caso di contributi a uno strumento finanziario 
da uno o più programmi o da una o più priorità, 
dovrebbero essere mantenuti conti o codici 
contabili separati come spiegato sopra.

3

 Nel caso in cui l'organismo che attua uno strumento 
finanziario (l'HF/SF) sia selezionato dall'AdG tramite 
procedura competitiva  sono state rispettate le norma nazionali 
e comunitarie sugli appalti pubblici?

Art. 59(2) del RDC Si prega di fare riferimento alla Checklist di 
controllo sugli appalti pubblici.

4

Verificare la selezione da parte dell'AdG dell'organismo che 
attua uno strumento finanziario (BIHF/BISF) in regime di 
aggiudicazione diretta (a seconda dei casi):

4.1

a) Nel caso di incarichi esecutivi affidati mediante 
affidamento diretto a una banca o istituto di proprietà 
pubblica (persona giuridica che esercita attività finanziaria 
a titolo professionale), sussistono le condizioni per la 
selezione di cui all'art. 59, comma 3, lettera c) del RDC ?

Art. 59, paragrafo 3, 
lettera c) del RDC

Queste condizioni devono essere soddisfatte a 
livello di assetto dell'istituzione, ad esempio statuti, 
accordi operativi, ecc.
È responsabilità dell'AdG valutare se tali 
condizioni sono soddisfatte al momento della firma 
dell'accordo di finanziamento.
Tali condizioni devono essere analizzate ex ante 

CHECKLIST STRUMENTI FINANZIARI



4.2

b) Nel caso di affidamento di incarichi esecutivi in 
affidamento diretto ad altri soggetti rientranti nel campo di 
applicazione dell'articolo 12 della Direttiva 2014/24/UE 
(Appalti pubblici tra enti del settore pubblico):

4.2.1

i. sono rispettate le condizioni per l'aggiudicazione interna? Direttiva 2014/24/UE Le condizioni secondo la Direttiva 2014/24/ UE 
sono soddisfatte cumulativamente:
• Se nell'entità esiste una partecipazione privata, 
questa non dovrebbe avere una posizione di 
controllo o di blocco;
• Controllo della stazione appaltante sull'ente 
simile al controllo sui propri servizi;

4.2.2

ii.sono rispettate le condizioni per la cooperazione 
interamministrativa?

Direttiva 2014/24/UE Le condizioni affinché un premio non rientri 
nell'ambito di applicazione della Direttiva 2014/24/ 
UE sono soddisfatte cumulativamente:
• L'obiettivo è una cooperazione tra le autorità per 
garantire la fornitura dei servizi pubblici 
che devono svolgere;
• La cooperazione è regolata esclusivamente da 

5

 Controllare la selezione dell'organismo che attua l'SF da parte 
dell'organismo che attua l'HF.

Art. 59(4) del RDC Nel caso in cui l'organismo che attua un HF sia 
stato selezionato tramite aggiudicazione diretta,  si 
prega di fare riferimento alla Checklist di controllo 
sugli appalti pubblici per la selezione 
dell'organismo che attua un SF. Se l’organismo che 
attua un HF è stato selezionato attraverso una 
procedura competitiva, la selezione dell’organismo 

Sezione 3 Accordo di finanziamento e documento strategico - 
disposizioni generali di governance

1

Nel caso in cui lo strumento finanziario sia attuato 
direttamente dall'AdG i documenti strategici includono gli 
elementi menzionati nell'Allegato X/2 CPR ?

Art. 59(1) ed Allegato X 
del RDC

I revisori dovrebbero formulare osservazioni/ 
raccomandazioni quando questi elementi non sono 
inclusi nel documento strategico.

2

Nel caso in cui lo strumento finanziario sia gestito 
dall'organismo che implementa lo strumento finanziario
(un HF o un SF), verificare che l'accordo di finanziamento 
includa gli elementi menzionati nell'Allegato X/1 CPR.

Art. 59(2) ed Allegato X 
del RDC 

I revisori dovrebbero formulare osservazioni/ 
raccomandazioni quando questi elementi non sono 
inclusi nell’accordo di finanziamento.

3

Se l'attuazione di uno strumento finanziario continua 
attraverso periodi di programmazione consecutivi, sono 
rispettate le condizioni previste all'art. 68 par. 2 del RDC ?

Artt. 59(1) (2) e 68(2) del 
RDC 

In caso di proseguimento verificare se le norme 
sugli appalti pubblici sono conformi con:
• il contratto iniziale che è ancora in vigore;
• le regole di modifica dei contratti esistenti (fare 
riferimento alla checklist separata su appalti 
pubblici sulle condizioni di modifica);
• il contratto iniziale prorogato in caso di 

4

Le regole di ammissibilità definite nell’accordo di 
finanziamento/documento strategico sono in linea con le 
regole di ammissibilità delle priorità del programma/i ?

Art. 63 del RDC Gli auditor dovrebbero tenere conto di eventuali 
altre regole di ammissibilità definite al di fuori del 
programma, se applicabili agli istituti finanziari.

5

L'utilizzo del trattamento differenziato degli investitori è in 
linea con la strategia di investimento.?

Art. 61 del RDC Gli auditor dovrebbero formulare osservazioni/ 
raccomandazioni quando questa condizione non è 
soddisfatta.

6

Le risorse restituite sono riutilizzate durante il periodo di 
ammissibilità secondo le disposizioni dell'articolo 62, 
paragrafo 1, del RDC?

Art. 62(1) del RDC Si prega di notare che le risorse restituite non 
devono essere necessariamente restituite entro il 
periododi ammissibilità e, nel caso in cui alcune 
risorse vengano restituite, potrebbero essere 
riutilizzate entro e/o dopo la fine del periodo di 
ammissibilità.

7

Nell'anno contabile finale sono in atto processi per gestire le 
risorse restituite 8 anni dopo la fine del periodo di 
ammissibilità ?

Art. 62(2) del RDC Gli auditor dovrebbero formulare osservazioni/ 
raccomandazioni quando questa condizione non è 
soddisfatta. Questa condizione deve essere 
soddisfatta entro l'ultimo anno contabile per 
consentire l'accettazione dei conti definitivi

Sezione 1 Idoneità del destinatario finale

1

Il destinatario finale è conforme in base alle norme di 
ammissibilità dell'accordo di finanziamento/ documento 
strategico e del programma/delle priorità ?

Art. 68 del RDC Le regole di ammissibilità possono riguardare il 
tipo di destinatario finale (ad esempio, PMI, mid-
cap, ecc.) o settori specifici (es. innovazione, 
ricerca, efficienza energetica). Tali controlli 
devono essere effettuati sulla base delle 
informazioni disponibili al momento della firma 
del contratto con il destinatario finale.

2

La selezione del destinatario finale è stata trasparente e tale da 
non dar luogo ad un conflitto di interessi ?

Art. 59(7) del RDC La selezione dei destinatari finali sarà verificata 
rispetto ai processi interni dell'organismo che  
implementa gli strumenti finanziari (soggetto alla 
supervisione delle autorità di vigilanza). Al 
contributo del programma dovrebbero essere 
applicati gli standard di mercato e le consuete 
pratiche commerciali dell'organismo che attua gli 
strumenti finanziari, così come vengono applicati 

Sezione 4 Pista di controllo, performance, informazione e 
comunicazione

1

La pista di controllo è adeguata ai diversi livelli di attuazione 
(AdG/BIHF/BISF)?

Allegato XIII, sezione II 
del RDC

La decisione sul livello degli elementi obbligatori 
per la pista di controllo spetta alle autorità del 
programma.

2

Quando il cofinanziamento nazionale è fornito a livello di 
investimenti ai destinatari finali, verificare se l'organismo che 
attua gli strumenti finanziari conserva prove documentali che 
dimostrano l'ammissibilità della spesa sottostante

Art. 59(8) del RDC In questo caso il cofinanziamento nazionale è 
fornito da un investitore terzo (pubblico o privato).
Dovrebbero essere disponibili le seguenti prove:
• Accordi tra i destinatari finali o gli organismi che 
implementano gli strumenti finanziari con gli 
investitori privati o pubblici;
• Prova dell'effettivo trasferimento del 
cofinanziamento nazionale fornita da un 
investitore terzo.

3
Le norme in materia di pubblicità dei fondi sono state 
osservate?

Art. 50 del RDC

Fase Combinazione di finanziamenti finanziari e sovvenzioni

1

In caso di combinazione di sostegno e sovvenzioni in un'unica 
operazione di strumento finanziario, verificare che siano state 
applicate le norme applicabili agli strumenti finanziari:
a) Verificare che la valutazione ex ante contenga una 
giustificazione per la sovvenzione collegata allo strumento 
finanziario.
b) Verificare e confermare che la dotazione per il sostegno al 
programma sotto forma di sovvenzione non superi il valore 
degli investimenti sostenuti dal  prodotto finanziario.
c) Verificare se per ciascuna forma di sostegno vengono 
conservati registri separati da parte dell'organismo che attua 
l'IF.

Art. 58(5) (6) del RDC La necessità della componente sovvenzione e le 
sue modalità di attuazione devono essere tradotte  
nell'accordo di finanziamento. Al più tardi 
nell'anno contabile finale, la verifica del controllo 
matematico deve essere effettuata a livello del 
fondo e non a livello di ciascun investimento.



2

L' IVA non ammissibile a livello di investimento, ai sensi 
dell'art. 64 par. 1 let. c) punto iii,  è stata dichiarata come 
spesa ammissibile?

Art. 64(1)(c)(iii) del RDC A questa domanda è necessario rispondere solo in 
caso di combinazione con una sovvenzione. Per la 
parte
della sovvenzione, l’IVA non è ammissibile a 
meno che:
• l'IVA per i costi di investimento non è 
recuperabile ai sensi dell'IVA nazionale 
legislazione o
• quando la parte del costo di investimento 
corrispondente al sostegno del programma sotto 
forma di 
sovvenzione è inferiore a 5 000 000 EUR (IVA 
inclusa).

3

 In caso di combinazione di strumenti finanziari con contributi 
a fondo perduto per la stessa voce di spesa:
a) Verificare se gli organismi che attuano gli SF dispongono di 
procedure e controlli per prevenire il doppio finanziamento (il 
sostegno del Fondo nell'ambito dello SF non è stato dichiarato 
alla Commissione per il sostegno sotto un'altra forma/un altro 
Fondo/un altro strumento dell'Unione).
b) Verificare che la somma di tutte le forme di sostegno 
combinato non superi l'importo totale della voce di spesa 
interessata.
c) Confermare che il destinatario finale non utilizza la 
sovvenzione per rimborsare il sostegno ricevuto per lo SF o 
che il sostegno dello SF non viene utilizzato per prefinanziare 
le sovvenzioni.

Art. 58(4) (7) del RDC Tale controllo potrebbe essere effettuato nel 
momento in cui viene verificato il criterio "deve 
essere utilizzato per lo scopo previsto" viene 
verificato ( ad esempio ex-ante  a livello di 
business plan) tenendo conto delle informazioni 
fornite dal destinatario finale nel modulo di 
domanda (es. un’autodichiarazione del 
destinatario finale).

Le sovvenzioni non devono essere utilizzate per 
rimborsare il sostegno ricevuto dagli istituti  
finanziari e gli istituti finanziari non devono essere 
utilizzati per prefinanziare le sovvenzioni.  Questo 
per evitare che gli Stati membri dichiarino alla 
Commissione un importo di spesa ammissibile (ad 
esempio prestito e componente di sovvenzione) 
superiore all'investimento sovvenzionato.

Fase Verifiche specifiche - BEI o altre istituzioni finanziarie 
internazionali

1

In caso di aggiudicazione diretta dell'appalto alla BEI e ad 
istituzioni finanziarie internazionali ai sensi dell'art. 59(3) (a)-
(b) CPR, esista un rapporto di controllo a supporto delle 
richieste di pagamento all'AdG?

Art. 81 (2) del RDC

2

Controllare la relazione annuale di audit inviata alla 
Commissione dalla BEI o dalle istituzioni finanziarie 
internazionali.

Art. 81(5) ed Allegato 
XXI del RDC

La relazione annuale di audit dovrebbe costituire 
la base del lavoro dell'AA.

Sezione 4 Irregolarità 

1

 Il contributo soprresso a seguito di un'irregolarità individuale 
è stato riutilizzato dallo Stato membro nell'ambito della stessa 
operazione?

Art. 103(5) del RDC In caso affermativo, devono essere soddisfatte le 
seguenti condizioni cumulative:
a) qualora l'irregolarità sia rilevata a livello del 
destinatario finale, il contributo può essere 
reimpiegato solo per gli altri destinatari finali 
nell'ambito dello stesso strumento finanziario;
b) qualora l'irregolarità sia rilevata a livello 
dell'organismo che attua gli FS, il contributo può 
essere reimpiegato solo per gli altri organismi che 
eseguono fondi specifici.

2

Gli organismi che attuano lo strumento finanziario hanno 
dichiarato all'AdG irregolarità irrecuperabili ?

Art. 103(6) del RDC In caso affermativo, devono essere soddisfatte le 
seguenti condizioni cumulative:
a) l'irregolarità si è verificata a livello del 
destinatario finale o, nel caso di un fondo di 
partecipazione, a livello degli organismi che 
attuano fondi specifici o dei destinatari finali;
b) non vi è alcuna colpa da parte dell'organismo 
che attua l'IF nell'eseguirlo obblighi;
c) l'organismo che attua lo strumento finanziario 
ha adottato tutte le misure contrattuali e legali 
applicabili per recuperare la spesa.



Testo Riferimento normativo Esito Rettifica 
Finanziaria 
Si/No

Documenti 
esaminati

Indicazione

Sezione 1 Ammissibilità delle spese e costi di gestione, commissioni e 
pagamenti

1

In caso di sostegno agli investimenti (attività materiali o 
immateriali) da strumenti  finanziari, verificare se 
l'investimento (elementi dell'investimento) non è stato 
fisicamente completato o pienamente attuato alla data della 
decisione di investimento da parte dell'organismo che attua 
lo strumento finanziario.

Art. 58 (2) del RDC La data della decisione di investimento si riferisce 
al momento in cui il prestito/ garanzia o la 
partecipazione viene approvato dall'organismo 
che attua lo strumento finanziario. Nel processo di 
ottenimento di un prestito, che comprende tutte 
le fasi dall'accettazione della richiesta di prestito 
fino all'erogazione dei fondi (o al rifiuto della 
richiesta), la data della decisione di investimento 

2

il calcolo e il pagamento dei costi e delle commissioni di 
gestione e conforme con qunato previsto dall'accordo di 
finanziamento?
(se applicabile) le soglie di cui all'articolo 68, paragrafo 4, 
dell'RDC sono state rispettate?

Verificare che le spese addebitate ai destinatari finali non 
siano dichiarate come spese ammissibili.

Art. 68 (4) (5) del RDC Controlla se:
• il calcolo è in linea con l'accordo di 
finanziamento (è stata utilizzata la percentuale 
corretta ed è stata applicata alla base corretta);
• i costi e le commissioni di gestione sono stati 
pagati;
• le soglie definite all'articolo 68, comma 4, RDC 
sono rispettate in caso di aggiudicazione diretta 
dell'appalto: tali controlli possono essere 
effettuati nell'ultimo anno contabile.

3

Il sostegno tramite gli strumenti finanziari rispetta le regole 
specifiche del fondo e le norme di ammissibilità dell'accordo 
di finanziamento/documento strategico, del programma e 
della priorità del programma?

Artt. 59(7) e 63 ed Allegato XIII, sezione II, 
punto 6 del RDC

Lo scopo di questo controllo è verificare se i 
documenti esistono e se la decisione di 
investimento è conforme alle regole di 
ammissibilità.
Non è previsto che il revisore rieffettui la 
valutazione della richiesta di prestito o della 
decisione di investimento.

4

E' stata ottenuta la prova che il sostegno fornito tramite lo 
strumento finanziario sarà utilizzato per 
lo scopo previsto?

Allegato XIII, sezione II, punto 10 del RDC A questo scopo, controlla il modulo di richiesta o 
equivalente e la decisione di investimento.
Verificare che lo scopo previsto nel modulo di 
domanda o equivalente e nella decisione di 
investimento non si discosta dalle regole 
specifiche del fondo e dalle regole di ammissibilità 
dell’accordo di finanziamento/ documento 
strategico e programma.

5

 Sono state fornite e verificate le checklist di controllo (se 
presenti) e le relazioni dagli organismi che attuano lo 
strumento finanziario?

Allegato XIII, sezione II, punto 7 del RDC Le verifiche da parte dell'organismo che attua gli 
strumenti finanziari dovrebbero supportare la 
decisione di investimento
in conformità con la pista di controllo di cui 
all'allegato XIII. Le AdA devono prendere in 
considerazione queste checklist di controllo
(se presenti) e relazioni nel loro lavoro di audit.

6

Controllare gli accordi firmati in relazione al sostegno fornito 
dallo strumento finanziario, inclusi capitale proprio, prestiti, 
garanzie o altre forme di investimento fornite ai destinatari 
finali.

Allegato XIII, sezione II, punto 9 del RDC

7

Se è stato dichiarato l'acquisto di un terreno, questo è 
ammisibile ?

Art. 64(1)(b) del RDC L'acquisto di terreni non dovrà superare il 10% del 
contributo del programma pagato al destinatario 
finale o il 15% in caso di siti abbandonati e di 
quelli a precedenteuso industriale che 
comprendono edifici. In caso di garanzie, le 
percentuali sopra indicate si applicano al 
finanziamento o altro strumento di rischio fornito.

8

Verificare la registrazione dei flussi finanziari tra l'AdG e lo 
strumento finanziario, e all'interno dello strumento 
finanziario a tutti i livelli, fino ai destinatari finali.
Per le garanzie, ottenere la prova che i prestiti sottostanti 
sono stati erogati.

Allegato XIII, sezione II,punto 11 del RDC

9

Sono presenti registrazioni separate o  codici contabili distinti 
relativi al contributo di un programma versato?

Allegato XIII, sezione II, punto 12 del RDC

10

Controllare le registrazioni o i codici contabili per una 
garanzia impegnata dallo strumento finanziario a beneficio 
del destinatario finale.

Allegato XIII, sezione II, punto 12 del RDC

11

L'anticipo a favore di uno SF rientra nel limite massimo del 
30% dell'importo totale dei contributi del programma ?
 Il pagamento del contributo del programma allo SF da parte 
delle autorità del programma è stato effettuato prima della 
richiesta della prima domanda di pagamento?

Art. 92(2)(a) del RDC I revisori devono indicare la data del contributo 
del programma allo SF che deve essere 
antecedente alla data della prima richiesta di 
pagamento (comunemente nota come pagamento 
anticipato).

12

L'importo richiesto nella prima domanda è stato liquidato con 
le spese ammissibili indicate nell'Appendice 1 della domanda 
di pagamento?

Art. 92(2)(b) ed Allegato XXIII/ Appendice 1 
del RDC

La liquidazione della prima domanda di 
pagamento dovrebbe avvenire entro l'ultimo anno 
contabile.
La verifica verrà effettuata come parte della 
valutazione finale del pacchetto di garanzia.

13

La spesa ammissibile dichiarata alla Commissione è pari o 
inferiore alla somma dell'importo totale del sostegno dei 
Fondi versati ai fini dell'articolo 68, paragrafo 1, e del 
corrispondente cofinanziamento nazionale?

Art.68(6) del RDC Riconciliare la spesa ammissibile dichiarata alla 
Commissione nella domanda di pagamento 
rispetto allo SF con la somma dell'importo totale 
del sostegno dei Fondi e del rispettivo 
cofinanziamento nazionale.
Nel caso in cui la condizione non venga rispettata, 
chiedere chiarimenti all'AdG.

14

Gli interessi e gli altri utili generati dai Fondi sono stati 
utilizzati o per investimenti a beneficio dei destinatari finali o 
per costi e commissioni di gestione?

Art. 60 del RDC Interessi e altri utili generati sui conti bancari degli 
organismi che attuano gli strumenti finanziari 
attribuibili ai Fondi. 
Se gli interessi non sono stati utilizzati, 
dovrebbero essere detratti dai conti presentati 
per l'ultimo anno contabile.

CHECKLIST STRUMENTI FINANZIARI



Testo Riferimento normativo Esito Rettifica Finanziaria Si/No Documenti esaminati Indicazione

Fase Conclusioni

1

Nel caso di operazioni oggetto di audit ex art. 77, Reg. (UE) n. 
2021/1060:

Art. 77, Reg. (UE) n. 2021/1060

1.1

È stato possibile effettuare l'audit sulla base dei documenti 
giustificativi che costituiscono la pista di controllo, i quali 
consentono una perfetta riconciliazione tra la spesa relativa 
all'operazione e la spese inserita nelle domande di pagamento alla 
CE

1.2

Le spese dichiarate alla Commissione Europea sono legittime e 
regolari.

1.3

L'operazione è stata selezionata secondo i criteri di selezione del 
Programma Operativo.

1.4

L'operazione è stata realizzata conformemente alla Decisione di 
approvazione e rispetta le condizioni applicabili al momento 
dell'audit, relative alla sua funzionalità, al suo utilizzo e agli 
obiettivi da raggiungere.
(Aspetto applicabile anche alle operazioni oggetto di finanziamenti 
che non sono collegati ai costi) 

1.5

Nell'ipotesi di rimborso dei costi ammissibili ex art, 53 paragrafo 1 
lettera a) del Reg. (UE) 2021/1060, le spese dichiarate alla 
Commissione Europea corrispondono ai documenti giustificativi di 
spesa

1.6

Nell'ipotesi di rimborso dei costi ammissibili ex art. 53 paragrafo 1 
lettere b) c) e d) del Reg. (UE) 2021/1060, le spese dichiarate alla 
Commissione Europea rispettano la normativa di riferimento, è 
applicato il corretto metodo di calcolo del contributo e sono 
rispettate le condizioni per il rimborso al beneficiario

1.7

I dati relativi agli indicatori e ai target intermedi sono affidabili

1.8

Il contributo pubblico è stato pagato al Beneficiario  in  relazione 
alle spese valutate ammissibili in base al Programma, Avviso, 
Convenzione, contratto di attuazione

1.9

Le spese registrate  nel sistema contabile di AdG/OFC in relazione 
all'operazione sono accurate e complete.

1.10

Sono state adottate adeguate misure per escludere assenza di 
conflitti di interesse

1.11

Se rilevanti per l'operazione in questione, sono stati realizzati gli 
adempimenti previsti per il rispetto del principio DNSH e la resa a 
prova di clima delle infrastrutture

Per rispondere a tale punto di controllo, si prega di compilare 
l'apposito foglio "DNSH e principi ambientali"
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Testo Riferimento normativo Esito Rettifica Finanziaria Si/No Documenti esaminati Indicazione

1.12

Sono stati applicati i principi orizzontali applicabili all'operazione 
esaminata 
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Testo Riferimento normativo Esito Rettifica Finanziaria Si/No Documenti esaminati Indicazione

Sezione 1 Rispetto principi ambientali e DNSH

1

L'operazione selezionata rientra nel tipo di azione indicata nel 
Programma per cui è stata effettuata una valutazione di 
compatibilità con il principio DNSH, riportata nel par. 2.1.1.1.1 del 
Programma?

Nota esplicativa EGESIF_21-0025-00 del 27/09/2021

2

In relazione all'operazione selezionata e qualora per il tipo di azione 
in cui l'operazione rientra rileva la conformità al principio DNSH, i 
criteri di selezione adottati:

Nota esplicativa EGESIF_21-0025-00 del 27/09/2021
Rapporto della Commissione Europea “Integration of 
environmental considerations in the selection of projects 
supported by the European Structural and Investment Funds ”
Indicazioni della CE durante il Techincal meeting CE-AdA del 7 
dicembre 2023

2.1
- garantiscono la compatibilità con la legislazione EU in materia 
ambientale, applicabile ai vari settori?

2.2

- includono elementi sulla base dei quali le tipologie di azione 
interessate sono state valutate positivamente rispetto al principio 
DNSH?

2.3

- riflettono le misure di mitigazione identificate nella valutazione 
DNSH per le tipologie di azione interessate?

2.4

- riflettono le indicazioni scaturenti dalla VAS del Programma?

2.5

- conformemente alle indicazioni del Rapporto della Commissione 
Europea “Integration of environmental considerations in the 
selection of projects supported by the European Structural and 
Investment Funds, garantiscono le migliori opzioni sotto il profilo 
dell’impatto ambientale sulla base di elementi specifici, ad 
esempio mediante l'adozione del modello “appalti pubblici verdi” 
(green public procurement)?

3

La procedura di selezione che riguarda operazioni che si 
concretizzano in opere pubbliche garantisce che, prima 
dell'implementazione dell'operazione, sia stata svolta l'analisi per la 
resa a prova di clima delle infrastrutture la cui durata attesa è di 
almeno cinque anni, conformemente a quanto previsto dalla 
Comunicazione della Commissione Europea Orientamenti tecnici 
per infrastrutture a prova di clima nel periodo 2021-2027  (2021/C 
373/01)?

Orientamenti tecnici per infrastrutture a prova di clima nel periodo 
2021-2027 (2021/C 373/01)?

4

Le misure di mitigazione, ove previste nelle valutazioni di 
conformità al principio DNSH di determinate tipologie di azione, 
sono state effettivamente implementate? 

Indicazioni della CE durante il Techincal meeting CE-AdA del 7 
dicembre 2023
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Riepilogo Finanziario
Somme rendicontate dal beneficiario 
CUP:
N. Categoria di spesa DOCUMENTI GIUSTIFICATIVI DELLE SPESE ESTREMI PAGAMENTI BENEFICIARIO IMPORTI AMMESSI IMPORTI NON AMMESSI
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